ZEZWOLENIE NA CHARTY

Obowigzek posiadania zezwolenia na charty wynika wprost z artykutu 10

Ustawy prawo towieckie (patrz tekst jednolity t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 67, 148,
695, 875). Ustawa byla wielokro¢ nowelizowana, ale ,nasz” artykut 10 pozostat
niezmieniony i brzmi (wyttuszczenia nasze, dla zwrocenia uwagi):

Art.10.1. Hodowanie Ilub utrzymywanie chartow rasowych lub ich mieszanncéw wymaga
zezwolenia starosty wifasSciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia ich hodowli lub
utrzymywania, wydawanego na wniosek osoby zamierzajgcej prowadzi¢ taka hodowle
lub utrzymywaé takiego psa.

2.Minister wtasciwy do spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw
Srodowiska, po zasiegnieciu opinii Zwigzku Kynologicznego w Polsce oraz Polskiego
Zwigzku towieckiego, okresli, w drodze rozporzgdzenia, warunki i sposéb hodowania i
utrzymywania chartéw rasowych oraz ich mieszaricow, biorgc pod uwage konieczno$¢
zapewnienia bezpieczenstwa ludzi oraz, w odpowiednim zakresie, bezpieczeristwa zwierzat.

3.Wprzypadku niespetnienia wymagan okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie
ust.2 starosta odmawia wydania zezwolenia, o ktérym mowa wust. 1.

4.Przepis ust.3 stosuje sie odpowiednio do cofniecia zezwolenia, o ktébrym mowa w ust.1.

5.0rganem wfasciwym w sprawie cofniecia zezwolenia, o ktébrym mowa w ust.1, jest starosta
wilaSciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia hodowli lub utrzymywania chartow rasowych
lub ich mieszancoéw.

6.Zezwolenie, o ktérym mowa wust. 1, wygasa w razie zmiany miejsca prowadzenia hodowli
lub utrzymywania chartéw rasowych lub ich mieszaricéw.

7.Rozstrzygniecia w sprawie wydania zezwolenia oraz cofniecia zezwolenia, o ktorym mowa
wust. 1, sg podejmowane w formie decyzji administracyjnych.

Koniecznie nalezy sie zapoznaé z przepisami karnymi prawa towieckiego, czyli:
art. 52 ust. 4, art. 53 ust.2, art. 54 ust. 1 (przepadek psa).

Drugim dokumentem, ktory trzeba znac, jest Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie warunkéw i sposobu hodowania i
utrzymywania chartéw rasowych oraz ich mieszancéw (patrz Dz.U. 2010 nr 135
poz. 909). Na to Rozporzadzenie bedzie powotlywaé sie komisja lub urzednik w
przypadku odwiedzin u nas w domu przed ostateczng decyzjg o wydaniu nam, lub
nie zezwolenia. Jest ono krétkie i banalne.

Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (Dz. U.
22005 r. Nr 127, poz. 1066, z pézn. zm) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Chartom rasowym oraz ich mieszaricom zapewnia sie:

1) codzienne korzystanie z ruchu odpowiedniego do wieku i stanu fizjologicznego;
2) mozliwo$¢ schronienia przed zimnem, upatami i opadami atmosferycznymi;

3) karme odpowiednig do masy ciata, wieku i stanu fizjologicznego;

4) staty dostep do wody;



5) opieke lekarsko-weterynaryjng.
§ 2. 1. Charty rasowe oraz ich mieszarnice hoduje sie i utrzymuje bez uwiezi:
1) w obszarze ogrodzonym;
2) w pomieszczeniach.
2. Chartom rasowym oraz ich mieszaricom zapewnia sie w pomieszczeniach dostep do
Swiatta naturalnego.
§ 3. Pomieszczenia oraz obszar ogrodzony dla chartéw rasowych oraz ich mieszancow
odpowiednio zamyka sie lub grodzi w sposoéb uniemozliwiajgcy wy-dostanie sie zwierzat.
§ 4. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogfoszenia.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi: M. Sawicki

A teraz o procedurze, co, gdzie i jak, no i dlaczego tak, a nie inaczej:

1) Prawo towieckie méwi o zamiarze posiadania charta lub mieszanca charta, co
oznacza, ze o zezwolenie nalezy wystepowaé zanim chart sie u nas pojawi. |
tu napotykamy pierwsze ,schody”, bowiem wiekszos¢ starostw i urzedow
(miasta, gminy, powiatu, dzielnicy, na ktore zwykle starosta ceduje wydawanie
decyzji ) wymaga od witasciciela charta przedtozenia réznych dokumentéw
naszego konkretnego psa: ksigzeczka zdrowia, rodowdd, umowa kupna i
inne. Nie mamy takowych, to ustyszymy: ,prosze przyjs¢, jak juz piesek sie
pojawi”. | tu ktania sie nieznajomos¢ przepisow ustawy przez urzednikéw
(patrz art.10 ust.1). Dlatego warto przed wzieciem charta juz wystgpi¢ o
zezwolenie i positkowac¢ sie zapisami ustawy, bowiem nikt nie bedzie mogt
nam nakazac przedstawienia dokumentow psa.

2) Jezeli jednak pies u nas juz jest i chcemy dopetic¢ formalnos$ci, zwykle nie ma
problemu z usankcjonowaniem tego stanu, wystepujemy o zezwolenie, a
urzednik znéw zgda wspomnianych dokumentéw. Czy mamy sie poddac
urzedniczej samowoli?  Otéz nie, badzmy legalistami: zezwolenie na
posiadanie (w jezyku prawniczym ,utrzymanie”) charta nie dotyczy
konkretnego psa, lecz cztowieka. To cztowiek jest odpowiedzialny za swoje
zwierze i to on ma zapewni¢ zwierzeciu odpowiednie warunki i nie dopuscic,
aby pies klusowat, a taki jest cel art.10 prawa fowieckiego. Zezwolenie
dostaje czlowiek, a nie pies. Dzisiaj mamy jednego psa, a jutro mozemy
mie¢ 3. Zatem powinno to by¢ zezwolenie (w postaci decyzji administracyjnej)
mowigce: ,zezwalam na utrzymywanie chartow” + nazwisko +adres
wiasciciela). Na dowdd, ze tak ma by¢é mozemy powotac sie na wyroki sgdéw
administracyjnych w Kielcach i w Krakowie mowigce o tej kwestii. Sprawy
toczyly sie w innych sprawach, ale znalazty sie tam odpowiednie
sformutowania, moéwigce ze zezwolenie wydaje sie cztowiekowi, a nie na

konkretnego psa. Oto sygnatury akt oraz fragmenty tych wyrokow”

II_SA/Ke 360/10 - Wyrok WSA w_Kielcach z 2010-07-13, gdzie m.in.

znajdujemy zdania :,Ponadto procedura dotyczqca wydania zezwolenia na
posiadanie charta nie jest zwigzana z konkretnym psem. Z tego tez wzgledu w toku
postepowania nalezato ustali¢ czy wnioskujgcy ma odpowiednie warunki do
posiadania psa rasy chart.” Albo: ,Jak wynika bowiem z tresci art. 10 ustawy
zezwolenie na utrzymywanie lub hodowle charta lub jego mieszanca wydaje si¢ na
wniosek osoby zamierzajqcej prowadzi¢ takq dziatalnosc. Przepis ten nie ustanawia



http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-sa-ke-360-10/lowiectwo_administracyjne_postepowanie/122ed28.html

3)

4)

przy tym wymogu wydawania zezwolenia na hodowanie lub utrzymywanie
konkretnego psa rasy chart lub jego mieszanca”.

II_SA/Kr 2021/02 - Wyrok WSA w_Krakowie z 2005-03-08 w tym wyroku
mowa gtédwnie o przestankach odmowy wydania zezwolenia ze wzgledu
na cele ustawy, czyli klusownictwo; réwniez o tym, ze przepis ustawy
stanowi zatem ustawowy wyjatek od zasady wolnosci postepowania

cztowieka, w tym co do posiadania i chowu zwierzat. ,Zresztq samo
hodowanie lub utrzymywanie bez zezwolenia chartow rasowych i ich mieszancow
stanowi czyn przestepczy (art. 52 pkt 3 ustawy ), co wskazuje, ze uzyskanie zezwolenia
winno poprzedza¢ sam zamiar posiadania i hodowli charta lub jego mieszanca. Z tych
wzgledow, co do zasady, miesci sie w granicach uznania starosty, ocena czy, z uwagi
na konkretng osobe, ktora ubiega si¢ o wydanie zezwolenia, istnieje zagrozenie dla
realizacji celow ustawy, jesli by, zezwolenia udzielono”

Réwniez komentatorzy Ustawy s3 tego samego zdania. Adam Pazik
(doktor nauk prawnych) w komentarzu do Ustawy prawo towieckie zwraca
uwage, ze ,zezwolenie dotyczy generalnie prowadzenia dziatalnosci w
postaci hodowli i utrzymania chartow, nie jest to zgoda na hodowle czy
utrzymanie konkretnego psa omawianej rasy” (Adam Pazik, Marcin
Stomski, ,Prawo fowieckie. Komentarz”, Warszawa 2015, s. 54). Taki sam
poglad wyraza Wojciech Radecki w ,Prawo fowieckie. Komentarz”
(Warszawa 2012, s.90).

Bardzo czesto urzedy zamieszczajg na swoich stronach internetowych wzor
whniosku o wydanie przedmiotowego zezwolenia. Mozna z niego skorzystac,
cho¢ zwykle powiela on nakaz dotgczenia dokumentow konkretnego psa.
Lepiej samemu skonstruowaé wniosek (przyktad w ostatnim punkcie).
Niektérzy z wtadcicieli chartow poddajg sie, nie chcg walczy¢ z urzedem w
obawie o decyzje odmowng (zwtaszcza ze piesek juz siedzi na kanapie w
domu) i wystepujg o zezwolenia na konkretnego i kolejne psy. Wraz z
wnioskiem — naszym, czy ,urzedowym” - nalezy ziozy¢ dowdd optaty
skarbowej wniesionej na konto swojego urzedu w wysokosci 82 zt — ,za
wydanie zezwolenia”. Taka optata jest okreslona w Ustawie z dnia 16
listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Zatgcznik do ustawy z dnia 16 listopada
2006r.WYKAZ PRZEDMIOTOW OPLATY SKARBOWEJ, STAWKI TEJ
OPLATY ORAZ ZWOLNIENIA a w owym zatgczniku jest to cz. Ill, poz. 44/2).

Warto ztozy¢ wraz z wnioskiem oswiadczenia o tym, ze znane sg nam
przepisy Rozporzadzenia o warunkach utrzymania chartow oraz, ze nie
ktusowaliSmy i ktusowac¢ nie bedziemy (wzér wniosku oraz ,oswiadczen”
zamieszczono w ostatnim punkcie). Mozna oczywiscie wydrukowac¢ wyroki z
Kielc i Krakowa, zakresli¢ odpowiednie fragmenty i rowniez zatgczy¢ do
wniosku. Urzgd ma prawo napisa¢ do kota towieckiego i zapytac, czy nie
mamy z nimi na pienku z powodu ktusownictwa, ale mozna samemu wybrac
sie do najblizszego kota towieckiego, jezeli sg w okolicy tgki lub lasy, ale nie
wybiegatabym przed szereg, jezeli nie mamy tam nikogo znajomego, kto
wystawitby pismo, ze dany cziowiek nie jest znany jako ktusownik .


http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-sa-kr-2021-02/sprawy_nieobjete_symbolami_podstawowymi_oraz_od/1ce33e.html

5) Mozna sie spodziewac wizji lokalnej w mieszkaniu/domu, w celu sprawdzenia
ogrodzenia, ktore uniemozliwia samodzielne wydostanie sie psa. W bloku to
formalnos¢, w domku wolnostojgcym rzeczywiscie trzeba mie¢ odpowiednie
ogrodzenie, czyli na tyle wysokie, zeby skoczny chart nie przeskoczyt, no i nie
dziurawe.

6) Oczekiwanie na wydanie zezwolenia — decyzji administracyjnej — nie powinno
przekracza¢ 1. miesigca, a w sprawach szczegolnie skomplikowanych 2.
miesiecy. Méwi o tym Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego w art. 12 §§ 1 i 2, oraz art. 35 § § 1-3
(tekst jednolity Dz.U.2016 poz..23). Urzad musi nas poinformowaé o
przedtuzeniu procedury.

7) Ostatnia wazna sprawa — odmowa wydania zezwolenia. Odmdéwi¢ wydania
mozna wylgcznie ze wzgledu na cele ustawy, a tymi sg zapobieganie
ktusownictwu, ochronie bezpiecznego bytowania zwierzyny townej. Czyli jezeli
organ nie ma dowodow na to, ze nasz whippet jest uzywany do klusownictwa,
warunki w ktérych jest utrzymywany nie pozwalajg na niekontrolowane
wydostanie sie z posesji i samodzielne polowanie, a wiec owe zaktdcenie
bezpiecznego bytowania zwierzgt townych, nie moze odméwic¢ wydania
zezwolenia. W przypadku odmowy nalezy, zgodnie z pouczeniem, ktore
powinno by¢ zamieszczone na decyzji odmownej, ztozy¢ odwotanie do
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego. Jezeli SKO podtrzyma decyzje,
pozostaje sad.

Opracowata:

Matgorzata Downarowicz






